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Polro¢na sprava o plneni Gloh dohfadu
nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani
na Grovni implementaénych agentur za obdobie od 1.1.2006 do 30.6.2006
pre fondy PHARE, ISPA a Prechodny fond

I. Uvod

V poradi §tvrti spravu predklada Oddelenie dohladu nad obstaravanim Odboru certifikacie Ministerstva financii
SR (dalej len ,oddelenie®) v zmysle uznesenia viady SR ¢. 1103/2003 zo diia 19. novembra 2003 k navrhu na
presun kompetencie ex-ante schvalovania v ramci Rozsireného decentralizovaného implementacného systemu
z Europskej komisie na narodné intitucie pre program PHARE, ISPA a Prechodny fond v podmienkach SR.

Organizaéné zmeny

V stvislosti vydanim Interného riadiaceho aktu Ministerstva financii SR €. 13/2006, ktorym bol s G¢innostou od
1. jina 2006 upraveny Organizacny poriadok MF SR bolo Oddelenie dohfadu nad obstaravanim k 1. julu 2006
preradené v ramci sekcie europskych zalezitosti MF SR z Odboru Narodného fondu na Odbor certifikacie.

Personalne zabezpecenie

Oddelenie v prevaznej asti sledovaného obdobia pozostavalo len z dvoch zamestnancov, namiesto povodnych
troch, z dovodu Gerpania rizikovej a neskér riadnej materskej a rodicovskej dovolenky jednej zamestnankyne.
Vzhfadom na poZiadavku skiisenosti vo verejnom obstaravani na uvedené $tatnozamestnanecké miesto
a zarovef skutognost, 7e ilo o miesto na zastupovanie, do 30. juna 2006 sa nepodarilo uvedené miesto obsadit.
V priebehu jula 2006 bol vsak vybrany vhodny kandidat a jeho prijatie je planované od septembra 2006,

Il. Pinenie planu vykonu dohfadu nad ex-ante schval'ovanim za rok 2006

Vykon dohfadu nad ex-ante schvalovanim sa uskutoéiioval podfa ro¢ného planu vykonu dohladu vypracovaneho
oddelenim a schvaleného riaditefom odboru Narodného fondu, dalej na zaklade oznamenych alebo zistenych
informacii o poruseni metéd a postupov vo verejnom obstaravani a tiez na zaklade zvazenia relevantnosti vykonu
dohladu v danej etape verejného obstaravania.

Roény plan dohfadu nad obstaravanim bol v aprili 2006 upraveny dodatkom, ktory zohfadiioval Stvrtroéné
aktualizacie implementacnych agentir. Predovietkym sa to tykalo Implementacnej agentary Environmentainych
investiénych projektov (IA EIP), ktora v plane verejného obstaravania na rok 2006 medzi projekty fondu ISPA
uviedla aj projekty Kohézneho fondu, na ktoré sa dohlad nad ex-ante schvalovanim nevztahuje. Zmeny nastali gj
v Stvrtroénej aktualizacii planu verejného obstaravania IA EIP, kde pribudli dve daldie verejné obstaravania
v ramci fondu ISPA. Preto bol ¢as uréeny na pévodne planované dohlady prerozdeleny na znovu vyhlasené
verejné obstaravania za fond ISPA, na zvy3enie poctu dohladov nad verejnym obstaravanim Prechodného fondu
v implementaénej agentire Cenfralna finanéna a kontraktaéna jednotka (CFKJ), na ad-hoc dohlady, riesenie
problémovych oblasti a poskytnutie siéinnosti certifikatorom pre Kohézny fond pri posudzovani stladu verejnych
obstaravani s platnym zakonom o verejnom obstaravani v ramci projektov Kohezneho fondu.

Podla aktualizovaného roéného planu vykonu dohfadu méa oddelenie za rok 2006 celkom vykonat 53 dohladov.
Za prvy polrok 2006 oddelenie vykonalo 17 dohladov, ztoho 12 dohfadov planovanych a5 dohfadov bolo
vykonanych nadplan. Mensie oneskorenie v pineni planu dohladu bolo sposobené zmenou legislativy o verejnom
obstaravani, ¢im nastal posun vo vyhlasovani verejnych obstaravani, kym implementacné agentury
a obstaravatelia z vybranych odvetvi prisposobili svoje vnutorné manualy a postupy na nové podmienky.
Uvedent medzeru oddelenie taktie? vyuzilo na aktualizaciu vnitornych manualov pre fond ISPA i Prechodny
fond. Podet vykonanych dohfadov dalej ovplyvnila skutocnost, Ze od polovice januara 2006 oddelenie
pozostavalo len z dvoch zamestnancov, pricom plan bol dimenzovany na tri osoby.
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lll. Vykon dohfadu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani

Po ziskani akreditacie na Rozsireny decentralizovany implementacny systém (EDIS), odo diia 19. oktobra 2004,
boli implementacné agentury pre fond PHARE a Prechodny fond:
1. Centralna financna a kontrakta¢na jednotka na Ministerstve financii SR (CFKJ)
2. Agentira na podporu regionalneho rozvoja na Ministerstve vystavby a regionaineho rozvoja SR (APRR)
3. Narodna agentira pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)

a odo dia vstupu SR do Eurépskej unie boli implementaéné agentary pre fond ISPA (vzhfadom na zaclenenie
fondu ISPA pod Kohézny fond, uvadzany aj ako ISPA/KF)
1. Implementacna agentira Environmentalnych investiénych projektov na Ministerstve Zivotného prostredia
SR (IA EIP)
2. Implementaéna agentira Zeleznic Slovenskej republiky (IA ZSR)
3. Odbor implementacie projektov cestnej infrastruktiry na Ministerstve dopravy, post a telekomunikacii
SR (OIPCI)
opravnené postupovat pri vybere zmluvného partnera podla narodnej legislativy pre verejné obstarévanie. Do
konca januara 2006 bol v platnosti zakon ¢. 523/2003 Z. z. overejnom obstaravani aozmene zakona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii éinnosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon ¢&. 523/2003 o verejnom obstaravani‘) a od 1. februara 2006 nadobudol G¢innost novy zakon
&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o verejnom
obstaravani®).

Kontrahovanie pre fond PHARE bolo ukonéené finanénym memorandom 2003, kde bol koneény termin
kontrahovania stanoveny na 30.11.2005. Z tohto dévodu implementaéné agentury uz pre fond PHARE nebudu
vyhlasovat nové verejné obstaravania. V roku 2006 bude vyhlasovat' verejné obstaravania len agentira CFKJ pre
Prechodny fond aagentiry IA EIP alA ZSR pre fond ISPA. OIPCI planuje vyhlasit este jedno verejné
obstaravanie na technick( asistenciu, fazu ¢. 3 projektu Odborna pomoc pre pripravu dopravnych projektov, fond
ISPA, ¢islo opatrenia 2002 SK 16 P PA 006 avsak az v roku 2007.

Dohfad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani na Grovni implementacnych agentur, ktory vykonava
oddelenie dohfadu nad obstaravanim je uskuto¢fiovany:

- v etape pripravy sitaznych podkladov;

- v etape pripravy oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania, resp. pravidelného oznamenia
s vyzvou na sitaz;

v etape vyhodnotenia ponik formou nehlasujuceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponuk -
pozorovatela alebo formou dohfadu na zaklade predloZenej zapisnice o vyhodnoteni ponik;

- v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;

- dohradom vykonavanym nad celym priebehom postupu verejného obstaravania, t. j. od vypracovania
sitaznych podkladov aZ po podpisanie zmluvy s uchadzacom a vyhlasenia vysledku predmetného
verejného obstaravania v relevantnom vestniku,
dohladom nad stiladom zmluvnej dokumentécie so zmiuvnymi podmienkami uvedenymi v sutaznych
podkladoch a v ponuke Uspesného uchadzada.

Dohlad nad tzv. druhotnym verejnym obstaravanim v projektoch grantovych schém sa vykonava len v etape
vyhodnocovania ponak formou nehlasujiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponik — pozorovatefa.

Program PHARE a Prechodny fond

Centralna finanéna a kontraktacna jednotka (CFKJ)
V sledovanom obdobi bolo oddelenim vykonanych celkom 11 dohladov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom
obstaravani, z toho;

2 dohfady v etape pripravy sutaznych podkladov;
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2 dohfady nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;
2 dohfady v etape vyhodnocovania ponik formou nehlasujiceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie
ponuk — pozorovatela;
- 1dohlad v etape vyhlasenia vysledku verejného obstaravania;
2 dohlady nad celou metodou verejného obstaravania;
2 dohlady nad zmluvnou dokumentéaciou.

Vykonom dohfadu boli zistené tieto rozpory so zakonom €. 523/2003 o verejnom obstaravani:

1. § 48 ods. 3 - obstaravatel zaslal uchadzactom oznamenie o zruseni metody verejného obstaravania, ale
neuviedol dévody jej zruenia - nedostatok bol dodatocne odstraneny;

2. § 35 o0ds. 3 - nedodrzanie lehoty na uvolnenie zabezpeky;

3. §47 ods. 3 - nedodrzanie lehoty na odoslanie oznamenia o vysledku metody verejného obstaravania do
vestnika verejného obstaravania;

4. neuvedenie vsetkych podmienok uvedenych v sataznych podkladoch do oznamenia o vyhlaseni
verejného obstaravania (zakon ¢. 25/2006 o verejnom obstaravani) - nedostatok odstraneny pred
zverejnenim oznamenia.

Nedostatky zistené v etape pripravy verejného obstaravania boli implementaénou agentirou odstranené este
pred zverejnenim a nedostatky v dalich etapach verejného obstaravania boli dodatoéne odstranené a nemali
vplyv na vyber Gspesného uchadzaca alebo dalsi priebeh verejného obstaravania.

Agentlra na podporu regionalneho rozvoja (APRR)
V obdobi od 1.1.2006 do 30.6.2006 vykonalo oddelenie 2 dohlady v etape vysledku verejného obstaravania
v metodach vyhlasenych este v roku 2005 v ramei projektov PHARE. Dohlady boli vykonané nadplan.

V oboch dohladoch boli zistené tieto rozpory so zakonom ¢&. 523/2003 o verejnom obstaravani:
1. § 33 ods. 1 - podmienky Uéasti uvedené v sitaznych podkladoch boli v rozpore s podmienkami tcasti
uvedenymi v oznameni o vyhlaseni metody verejného obstaravania;
2. § 43 ods. 3 - zaznam z otvarania obalok s ponukami neobsahoval uplné informécie k navrhom na
plnenie kritérii;
3. §43ods. 8 - neddsledne dodrzané kritéria na vyhodnotenie pontik a pravidla ich uplatnenia;
4. forméalne nedostatky: nespravne pouZity vzor oznameni (pouzité boli vzory pre vybrané odvetvia);
nespravne oznacené informacie tykajlce sa Dohody o vladnom obstaravani (GPA);
Vzhladom na etapu verejného obstaravania — vysledok a povahu zisteni, tieto nemohli byt dodatoéne odstranené
a nakolko vyjadrenie implementacnej agentury k zisteniam nepreukazalo iné skuto¢nosti, boli dia 14.6.2006 na
Urad pre verejné obstaravanie podané dva podnety na vykon kontroly. Vysledky tychto kontrol zatial neboli na
MF SR dorucené.

Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP)
\/ sledovanom obdobi neboli oddelenim vykonané Ziadne dohlady vo verejnom obstaravani.

Program ISPA

Implementacna agentura Environmentalnych investiénych projektov (IA EIP)
V sledovanom obdobi boli oddelenim vykonané 4 dohfady nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani
z toho:
- 1dohlad nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;
1 dohlad nad sutaznymi podkladmi;
2 dohlady v etape vyhodnocovania ponlk formou nehlasujlceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie
ponuk — pozorovatela.
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Vykonom dohladu boli zistené nedostatky, ktoré mohli viest k nedodrzaniu nasledovnych ustanoveni zakona
¢. 25/2006 o verejnom obstaravani:
1. § 33 ods. 1, podla ktorého podmienky Ucasti uvedené v sitaznych podkladoch nesmi byt v rozpore
s podmienkami G¢asti uvedenymi v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania;
2. § 45 ods. 1, podfa ktorého uzavreta zmluva nesmie byt v rozpore so sitaznymi podkladmi a ponukou
predlozenou uspesnym uchadzacom.

Zistené nedostatky boli implementaénou agentlrou odstranené v etape zverejnenia verejného obstaravania
v ramci lehoty na predloZenie ponik, ato redakénou opravou zverejneného oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania a doplnenim sitaznych podkladov zaslanym uchadzacom.

Implementaéna agentiira Zeleznic Slovenskej republiky (1A ZSR)

V sledovanom obdobi neboli oddelenim vykonané Ziadne dohlady vo verejnom obstaravani. Jediné planované
verejné obstaravanie — rokovacie konanie bez zverejnenia - na vyber zhotovitefa paméatnych tabil v hodnote 5 tis.
EUR pre projekt FM 2000 SK 16 P PT 001 obstaravatel zatial nerealizoval.

Odbor implementacie projektov cestnej infrastruktiry na MDPT SR (OIPCI)
V sledovanom obdobi nebolo vyhlasené Ziadne verejné obstaravanie fondu ISPA, ztohto ddvodu nebol
oddelenim vykonany Ziaden dohfad.

IV. Dal§ia éinnost’ oddelenia mimo vykonu dohladu
Od 1.1.2006 do 30.6.2006 oddelenie pripravilo alebo aktualizovalo nasledovné materialy:

1) vypracovanie rizikovych analyz zviast pre kazdi implementacn agentiru pre (éely zostavenia planu;

2) plan vykonu dohfadu nad ex-ante schvalovanim na trovni implementaénych agentir a programe ISPA
a Prechodny fond na rok 2006;

3) v nadvaznosti na roény plan vykonu dohladu vypracovanie podrobnych planov dohladu pre jednotlivé
implementaéné agentlry s vyznagenim planovaného vykonu dohladu v konkrétnych projektoch aich
aktualizacie podla Stvrtroénych planov zasielanych implementacénymi agentirami;

4) vypracovanie Dodatku k roénému planu vykonu dohfadu;

5) aktualizacie internych manuélov pre vykon dohladu pre program ISPA a Prechodny fond — verzia 1.4.-
zavedenie dalSieho druhu dohfadu, zmena formy kontrolnych listov, zohladnenie novej legislativy pre
verejné obstaravanie, zapracovanie rizikovych analyz, manual verzia 1.5 — zohladnenie organizacnych
zmien na sekeii europskych zalezitosti;

6) vypracovanie dodatkov k dohodam o spolupraci vo verejnom obstaravani vsuvislosti so zmenou
legislativy pre verejné obstaravanie ako aj organizaénymi zmenami,

7) priprava podkladov pre Spravu o ¢innosti Narodného fondu za rok 2005 vramci agendy oddelenia
dohfadu nad obstaravanim;

8) priebezna aktualizacia Centralnej evidencie verejného obstaravania vprogramoch ISPA, PHARE
a Prechodny fond na internetovej stranke MF SR;

9) vypracovanie polroénej spravy o vykone dohladu pre NAO, NAC a Riadiaci organ pre ISPA/KF za
obdobie od 1.7.2005 do 31.12.2005;

10) priprava podkladov pre odpocet k zisteniu 8.1.1. nasledného finanéného auditu Eurépskej komisie na
EDIS.

V sledovanom obdobi oddelenie pripomienkovalo niekofko dokumentov ako napr. dve vyhlasky Uradu pre
verejné obstaravanie o oznameniach pouzivanych vo verejnom obstaravani aInterného riadiaceho aktu
¢. 10/2006 - smernica o verejnom obstaravani v podmienkach MF SR.

V ramei zodpovednosti oddelenia za riesenie problémovych oblasti vo verejnom obstaravani oddelenie riesilo

v spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie a Ministerstvom hospodarstva SR problematiku tykajicu sa
pristupu uchadzacov do verejnych obstaravani na zaklade tzv. §pecialnych dohdd, ktoré uzavrela Eurépska tnia
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sinymi krajinami. Dalej oddelenie identifikovalo v novoprijatom zakone o verejnom obstaravani absenciu
moznosti podania podnetu na vykon kontroly zo strany organu §tatnej spravy v etape po uzavreti zmluvy, ak
obstaravatelovi, resp. verejnému obstaravatelovi boli poskytnuté finanéné prostriedky na dodanie tovaru,
uskutocnenie stavebnych préc alebo poskytnutie sluzieb z Eurépskych spolodenstiev. Uvedeny legislativny
nedostatok v zakone o verejnom obstaravani vznikol az po pripomienkovani navrhu zakona v Narodnej rade SR.
Ztohto dovodu oddelenie, prostrednictvom listu generainej riaditelky sekcie eurdpskych zalezitosti, navrhlo
Uradu pre verejné obstaravanie (dalej ,0rad“) ako formu podania - zasielanie informacie o zistenych
nedostatkoch a poZiadalo drad o stanovisko k takto oznamenym zisteniam identifikovanym pri vykone dohfadu
v etape po podpisani zmluvy s Gspesnym uchadzacom. Urad bol zaroven poziadany o zabezpecenie odstranenia
uvedeného stavu pri pripadnej novele zakona o verejnom obstaravani. V doruéenej odpovedi trad akceptoval
navrh oddelenia.

Centralna financna a kontraktatna jednotka sa obratila na oddelenie dohfadu nad obstaravanim s poziadavkou
na vyrieSenie problematiky vylicenia uchadzacov z verejnych obstaravani v stlade s rozhodnutim Europskej
komisie o Systéme skorého hlasenia (Early Warning System - EWS). Uveden( problematiku oddelenie riesilo aj
pomocou pracovnej skupiny pre verejné obstaravanie, ktorej ¢lenmi su zastupcovia Narodného fondu/platieb,
zastupcovia jednotlivych implementaénych agentir, zastupcovia Uradu pre verejné obstaravanie a Uradu vlady
SR. Oddelenie, prostrednictvom listu spinomocnenca pre Narodny fond, taktie? zaziadalo Europsku komisiu o
usmernenie vdanej veci. Problematika bola vyrieSena pisomnou odpovedou zo strany Europskej komisie
a osobne prekonzultovana s prislusnym zodpovednym tradnikom Europskej komisie.

Na Ziadost odboru platobného organu pre $trukturaline fondy oddelenie na zaklade poskytnutej dokumentacie
vypracovalo stanovisko k verejnému obstaravaniu v ramci Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF),
projekt ¢. ITMS 11120300003 - ,Podpora propagacie cestovného ruchu — audiovizualna tvorba a informaéné
systemy®, implementovaného Slovenskou agentirou pre cestovny ruch (SACR). Dalej oddelenie poskytlo
spolupracu certifikatorom pre Kohézny fond pri certifikovani vydavkov projektu ISPA/KF - FM 2000SK16PPEQ16
Systém odkanalizovania a Gistenia odpadovych vod v meste Humenné.

V prvom polroku 2006 vSetci zamestnanci oddelenia uspesne absolvovali preskolenie spojené s preskts$anim na
novy zakon o verejnom obstaravani ¢. 25/2006 Z.z., ¢im potvrdili platnost svojej odbornej sposobilosti pre verejné
obstaravanie.

V. Sucinnost s inymi kontrolnymi a auditorskymi organmi

Vstlade s uznesenim vlady ¢. 1103/2003 z 19. novembra 2003 oddelenie spolupracuje s inymi kontrolnymi
a auditorskymi organmi SR. V sledovanom obdobi oddelenie poskytio siéinnost pri audite Eurdpskej komisie na
verejné obstaravanie v ramei fondu PHARE a Prechodny fond v implementaénej agentire CFKJ v termine 26. —
28, juna 2006,

V1. Metodické usmernenia

V suvislosti s predvstupovymi fondami bol v prvom polroku 2006 Urad pre verejné obstaravanie implementaénymi
agenturami poZiadany o metodické usmernenie celkom trikrat.

Ziadost CFKJ sa tykala usmernenia vo veci spristupnenia osobnych (dajov élenov komisie na vyhodnotenie
ponlk vrozsahu: titul, meno, priezvisko, pracovné zaradenie, Ziadatelovi podfa zakona &. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam ao zmene adoplneni niektorych zakonov (dalej zakon o slobode
informacii). V predmetnom usmerneni Grad uvadza, Ze zakon o verejnom obstaravani neriesi problematiku
poskytovania takychto informacii a je to ponechané na verejnom obstaravatelovi. Vo vézbe na zakon o slobode
informacii je mozné poskytnutie informacie odmietnut, ak je na to dévod podla § 8 a2 12 uvedeného zakona. Na
zaklade skisenosti z viacerych krajin sa neodporiéa zverejfiovat mena Glenov komisie pred vlastnym
vyhodnocovanim, ich zverejnenie po vyhodnoteni ponik je odporiéané ako Géinné protikorupéné opatrenie,
Jedna Ziadost IA EIP sa tykala moznosti vyzadovat' v ramei sutaznych podkladov pre rokovacie konanie bez
zverejnenia len predloZenie tych dokladov v zmysle § 29 a § 30 zakona ¢. 523/2003 o verejnom obstaravani,
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ktoré neboli v predchadzajlcej verejnej sutazi predloZzené vobec, alebo neboli predlozené v nalezitej forme. V
metodickom usmerneni Uradu sa uvadza, Ze k poziadavkam na preukazanie spinenia podmienok Gcasti je
potrebné pristupovat v zavislosti od spinenia podmienky pouzitia rokovacieho konania bez zverejnenia a to tak,
aby nedochadzalo k nadbytoénému administrativnemu zataZovaniu, ale zarovef, aby predkladanie dokladov
splnilo svoj uéel. Informéacia o uvedenych usmerneniach bola poskytnuta ostatnym implementanym agentiram.
Druha Zziadost IA EIP o metodické usmernenie sa tykala $pecifickej situacie, ktora vznikla v suvislosti
s vodarenskou spoloénostou, a.s. anou zalozenou prevadzkovou spoloénostou, taktiez akciovou spoloénostou
a nema charakter aplikovatelnosti pre ostatné implementaéné agentary.
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